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INTRODUZIONE

L’eco violenta delle guerre che incendiano 1’Europa dell’est, il Mediterraneo e il
Medio Oriente anche quest’anno costituisce il sottofondo tragico della parifica del
Rendiconto generale dello Stato. A questa eco di disperazione e di strazio delle popolazioni
vittime indifese dei conflitti che, se rimaste vive, hanno perso tutto € sono costrette a
scappare dalla propria vita con un mucchio di stracci, si sono contrapposte le parole
semplici della ragione, parole dette, non urlate, senza enfasi: “Dio rifiuta la guerra” ha
dichiarato Papa Leone XIV e, citando Isaia, ha aggiunto “Anche se moltiplicate le
preghiere, io non ascolto. Le vostre mani grondano sangue”. E scandaloso, anzi & una
vergogna per I’umanita intera, vedere uomini responsabili della uccisione di centinaia di
migliaia di civili e, tra questi, migliaia di bambini, entrare in una sinagoga, in una moschea,
in una chiesa per pregare un Dio che, di fatto, rifiutano.

Peraltro, quest’anno all’eco delle guerre si aggiunge ’eco fastidiosa delle notizie,
dei commenti, delle troppe parole dette (del resto, in mitologia, Eco ¢ la ninfa che parla
troppo) sul nostro Istituto. Il Governo ¢ impegnato a redigere il decreto legislativo (o 1
decreti) di attuazione della legge n. 1 del 2026. Si auspica che, contrariamente a quanto
avvenuto per la legge Foti, alcuni nostri suggerimenti vengano recepiti; cio al fine di
evitare proprio quello che sta accadendo con la legge: difficolta interpretative e applicative
(¢ stata rinviata al prossimo anno ’entrata in vigore della disciplina della assicurazione
obbligatoria per i dirigenti pubblici), nonché dubbi sulla legittimita costituzionale di alcune
disposizioni (ad oggi, sono state sollevate tre questioni di legittimita costituzionale da due
sezioni giurisdizionali territoriali e da una sezione centrale di appello). Tuttavia, in questo
delicato momento, da parte dei colleghi andrebbero evitati interventi e commenti polemici,
ancorché effettuati in risposta a interviste di politici e/o di giuristi, ovvero ad articoli di
giornale in cui, con toni sovente aggressivi, si punta il dito contro la Corte dei conti. La
migliore risposta che un magistrato puo (e deve) dare ¢ il lavoro: svolgere le proprie
funzioni con lealta, dignita, discrezione e rispetto per le persone sottoposte ad indagini e/o
a giudizio, nonché per le amministrazioni soggette alle nostre attivita di controllo.

Come in quella dello scorso anno, nella memoria di quest’anno ¢ inserito un capitolo
che riguarda le spese della difesa. L’esplosiva situazione internazionale, purtroppo, rende

evidente il ruolo fondamentale di una adeguata politica di difesa, nonché che essa non






L’altro profilo di criticita che ancora caratterizza il sistema del SSN riguarda le
diseguaglianze territoriali. Cid emerge in maniera patente nell’attuazione dei LEA, che
evidenzia ancora un oggettivo divario tra i livelli di tutela assicurati dalle Regioni del Nord
[talia rispetto a quelle del Centro Sud. A cio si aggiunga che stenta a trovare diffusione il
fascicolo sanitario elettronico 2.0 per la creazione di un ecosistema digitale che consenta
la circolazione e I’interoperabilita dei dati sanitari; cio ovviamente anche perché la spesa
sanitaria ¢ sostanzialmente stagnante, il cui valore previsionale, in rapporto con il PIL, si
mantiene inalterato al 6,3 per cento fino al 2029. Tale valore percentuale ¢ inferiore alla
media dei paesi europei (6,9%) e a quella dei paesi OCSE (7,1 %), ed ¢ inferiore di quasi
5 punti percentuali a quello della Germania (11%).

I1 primo capitolo (La finanza statale nel 2025: incentivi pubblici e relativi illeciti) fa
il punto, in particolare, sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) e del Piano Nazionale Complementare (PNC). Il capitolo si chiude con un esame
delle fattispecie di illecito in materia di contributi alle imprese e di risorse PNRR sottoposte
nel 2025 alla giurisdizione della Corte dei conti. Si segnalano, in particolare, alcuni dati.
Con il pagamento il 30 dicembre 2025 dell’ottava rata del PNRR, pari a 12,8 miliardi di
euro, le risorse complessivamente trasferite sono pari a 153,2 miliardi di euro, cio¢ circa il
79 per cento della dotazione complessiva del Piano. Tuttavia, i 366 traguardi e obiettivi
considerati raggiunti su 575, cio¢ il 63,7 per cento del totale, si riferiscono a progetti che
hanno assorbito una minima percentuale dei finanziamenti PNRR (3,7 miliardi contro i
circa 45 miliardi dei progetti ancora in corso). Cid a conferma del divario tra
I’avanzamento del PNRR sul Piano europeo - cui corrisponde il progressivo trasferimento
delle rate al Paese - e ’avanzamento effettivo dei progetti soprattutto sotto il profilo
finanziario e realizzativo. Va segnalato altresi il paragrafo relativo all’esame delle
fattispecie di illecito contabile su risorse PNRR.

Tra le fattispecie si ricordano quella della realizzazione di opere non conformi alle
prescrizioni tecniche dettate dai progetti o del radicale mancato avvio delle opere stesse,
od anche dei ritardi significativi nella loro esecuzione a danno degli interessi finanziari
dello Stato o dell’Unione Europea. La distrazione delle risorse verso finalita private o
pubbliche diverse da quelle prescritte dal progetto e, dunque, I’omessa destinazione delle
stesse verso lo specifico scopo pubblicistico che ne giustifica I’erogazione, integra altresi
il concetto normativo di frode euro-unitaria che, coerentemente con la disciplina della

“tutela degli interessi finanziari dell'Unione” (art. 22 del reg. UE n. 2021/241), & volto a






scuola per un periodo di 20 anni, con un contributo del soggetto pubblico minoritario. La
proposta ¢ stata percepita come un potenziale rischio per la scuola pubblica e per il diritto
all’istruzione, quale diritto costituzionalmente garantito, temendo una gestione privatistica
del sistema scolastico con un conseguente “smantellamento” dello stato sociale in ambiti,
quali, appunto, quello della scuola o della sanita, che coinvolgono diritti costituzionali, con
la funzione non di produrre profitto, ma di garantire 1’effettiva uguaglianza tra i cittadini.

L’ultimo capitolo, come anticipato, si occupa del ruolo delle garanzie a presidio
dell’erario. In particolare, si tratta delle garanzie di natura assicurativa, ove esse siano poste
a presidio diretto degli interessi finanziari pubblici. In tali fattispecie, 1’autonomia
contrattuale risulta progressivamente compressa dalla presenza di norme imperative e
inderogabili. Rientrano in questo ambito:

* le coperture assicurative obbligatorie per danni erariali a carico dei medici, previste
dalla c.d. legge Gelli-Bianco;

« il regime generale dell’assicurazione obbligatoria per i gestori di risorse pubbliche
disciplinato dalla c.d. legge Foti (legge n. 1 del 2026), con i relativi riflessi processuali;

s con specifico riguardo alla responsabilita propria degli agenti contabili, il
complesso rapporto tra I’assicurazione prevista dalla legge n. 1 del 2026, la tradizionale
cauzione obbligatoria nonché la garanzia “impropria” della ritenuta stipendiale di cui
all’art. 73 del r.d. n. 2440 del 1923.

Il quadro ¢ integrato dalle disposizioni che, in deroga al divieto generale sancito
dall’art. 3, comma 59, della legge n. 244 del 2007, ammettono forme di garanzia
assicurativa con oneri a carico della pubblica amministrazione. Si tratta, in particolare,
della copertura obbligatoria in materia di contratti pubblici introdotta dall’art. 2, comma 4,
del d.1gs. n. 36 del 2023.

Come innanzi riferito, con il milleproroghe 1’entrata in vigore della disposizione sul
regime generale dell’assicurazione obbligatoria (ed anche del litisconsorzio necessario
dell’impresa di assicurazione nei procedimenti per i danni patrimoniali), ¢ stata posticipata
al 1° gennaio 2027.

Cio, probabilmente, trova causa nei problemi interpretativi che, sin dall’entrata in
vigore della legge Foti, ha creato la disposizione (e, come gia evidenziato, non solo quella),
ma si ritiene anche per 1’opposizione delle imprese di assicurazione, non solo per 1 rischi

che potrebbero assumersi nell’ipotesi di pagamenti di premi milionari ma anche per le



spese che sarebbero costrette a sostenere per la costituzione nei giudizi di responsabilita
dinanzi alle sezioni giurisdizionali di questa Corte dei conti.

Si tratta, senza dubbio, di una norma non sufficientemente meditata (come pure, del
resto, altre disposizioni della legge n. 1/2026) che proprio non si puo dire sia indispensabile
per 'ordinamento della Repubblica e, sicuramente, non ¢ necessaria a contrastare le
criticita evidenziate nei sei capitoli della memoria appena sinteticamente descritti.

Buona lettura.

Procuratore generale aggiunto
della Corte dei conti
Andrea Lupi
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